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DESCRIEREA PROBLEMEI

Odata cu globalizarea economiei siamploarea migratiei dintre tari, importanta coordonarii dreptului
la securitate sociala creste. Acest lucru este relevant pentru tarile Parteneriatului estic, ale caror
sute de mii de cetateni sunt angajati legal si ilegal in Uniunea Europeana. Tn ultimii ani, in mare
parte datorita recesiunii economice din Rusia, principala tara gazda, pentru migrantii din Belarus,
Moldova si Ucraina, numarul emigrantilor din aceste tari catre UE tinde sa creasca.

Migratia fortei de munca, prin care lucratorii isi exercitd dreptul de a-si alege locul de munca si de
sedere, aduce, de asemenea, anumite probleme tarilor donatoare ale migrantilor de munca. Una
dintre aceste probleme este problema mobilitatii pensiilor si altor beneficii sociale. Prin mobilitatea
pensiilor si altor plati sociale se subintelege procesul interstatal de compensare reciproca a
drepturilor lucratorilor migranti la securitate sociald. Acest proces este reglementat prin acorduri
speciale, bilaterale sau multilaterale.

EXISTA TREI MOTIVE PRINCIPALE CARE JUSTIFICA
NECESITATEA ASIGURARII MOBILITATII PLATILOR SOCIALE:

e Economic: lipsa mobilitatii platilor sociale reduce eficacitatea deciziilor luate de oameni in
domeniul mobilitatii fortei de munca;

¢ Social: platile sociale reprezinta un element important al planificérii ciclului de viata al indivizilor
si al familiilor, deoarece lipsa mobilitatii platilor sociale implica o pierdere semnificativa a bunastarii;

o Legislativ: dreptul la protectie sociala este asigurat de legile nationale si de acordurile
internationale, prin urmare aceste drepturi ale omului trebuie sa se aplice si asupra cazurilor de
schimbare a locului de trai intr-o alta tara si schimbare a profesiei.



ANALIZA CONTEXTULUI

Moldova se numara printre tarile lumii care sunt cel mai afectate de procesele de migratie externa.
Numarul de cetateni care sunt migranti de munca se apropie de pragul de 1 milion de persoane,
ce depaseste un sfert din populatia tarii.

n 60% din totalul gospodariilor din Moldova in care existd migranti de muncé, bunéstarea materiald
este in principal formata din remitente. Potrivit Bancii Mondiale, din punct de vedere al raportului
dintre remitente si PIB, in 2017, Moldova ocupad locul 7 in lume (20,16%).

Migratia externa in masa a creat probleme sociale grave in Moldova, inclusiv problema cresterii
copiilor in familii separate si cresterea presiunii demografice. 146 mii de copii (circa 14% dintre
numarul total al copiilor), au unul sau ambii parinti in straindtate. Aproximativ 135 mii de cupluri
casatorite, de cele mai multe ori, sunt separate datorita migratiei unuia dintre parteneri.

Datorita ratelor scazute ale natalitatii si nivelurilor ridicate de emigrare, rata de imbatranire
in Moldova a crescut cu 4,5 puncte procentuale, de la 13,2% in 2006 la 17,7% in 2018. Criza
demografica si intensificarea proceselor de imbatranire ameninta sustenabilitatea sistemului de
pensii si au un impact negativ asupra formarii pietei fortei de munca.

Cele mai populare tari de destinatie pentru migrantii de munca din Moldovasunt Italia, Spania,
Franta si Portugalia. Lucratorii din Moldova sunt angajati in principal in sectoarele servicii,
constructii, restaurante si gospodarii locale. Durata medie a sederii migrantilor din Moldova in UE
este mai mare de un an (14-16 luni). Cea mai mare pondere a migrantilor de munca in UE o au
femeile, ocupate in special in coment si menaj.

Conform estimdrilor noastre, la sfarsitul anului 2017, numarul migrantilor de munca din Moldova
in UE constiuia circa 300 mii, adica anume cei care au plecat in UE pentru a castiga bani si sunt
mai susceptibili sa se intoarca in Moldova. Aceasta evaluare a expertilor se bazeaza pe o analiza
multilaterala, care include o comparatie a estimarilor din literatura de specialitate, ponderea
remitentelor din UE, numarul de permise generale de sedere emise in UE, numarul de someri in
varsta apta de munca si numarul estimat de migranti de munca in tari terte (Federatia Rusa).

Principalele probleme:

e Din cauza reducerii contributiilor la sistemul de pensii (in general, la bugetul national),
remitentele nu pot neutraliza pierderile tarilor donatoare de pe urma migratiei.

e Un nivel curent scazut al PIB-ului conduce la o crestere economica mai scazuta in viitor
(capcana saraciei).

e Tarile donatoare vorincepe sa-si compenseze pierderile de pe urma migratiei peste decenii,
atunci cand migrantii vor intra in dreptul de a beneficia de pensiile din strainatate.
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Conform estimdrilor noastre, in 2017, pierderile PIB ale Republicii Moldova in urma migratiei in UE
au fost de aproximativ 2,4 miliarde USD (25%). Aceasta constituie doar o parte din pierderile totale,
deoarece nu tinem cont de migratia fortei de munca in Federatia Rusa si in alte tari, care are o
dimensiune considerabila (tabelul 1).

Tabelul 1. Calculul pierderilor potentiale ale PIB-ului din migratia fortei de muncain UEin 2017.

PIB, Total PIB/ Nr. migrantilorde Pierderi PIB Pierderi Remitente
mird. $  ocupati, ocupati, munca in UE (esti- (estimativ), , % fata total *,
min. pers. $ mativ), mii pers. mird. $ de PIB mird. $
9.8 1.2 8 086.5 300 2.4 24.8% 1.6

Sursa: calcule ale autorilor, bazate pe datele furnizate de Banca Mondiald si Biroul National de Statistica din Republica
Moldova.

* Nota: se indica suma remitentelor tuturor migrantilor de munca.



CE URMEAZA SA INTREPRINDA UNIUNEA EUROPEANA SI
STATELE MEMBRE: FOAIE DE PARCURS

® Pana la finele anului 2019

o A oferi asistenta autoritatilor din Republica Moldovain vederea elaborarii siimplementarii
unor actiuni clare pentru crearea conditiilor de revenire in tara a emigrantilor de munca si
reglementarii imigratiei cetétenilor din alte state in Moldova, tindnd seama de modificarile
la Legea cetateniei Republicii Moldovain ceea ce priveste acordarea cetatenieiin conditiile
varsarii contributiei la Fondul de investitii publice (Articolul 17.).

o Comisia Europeana ar trebui sa includa in lista activitatilor prioritare ale Parteneriatului
Estic neutralizarea efectelor negative ale migratiei fortei de munca, inclusiv promovarea
alfabetizarii juridice si sporirea nivelului de informare a lucratorilor migranti in domeniul
pensiilor.

o Pana la mijlocul anului 2020

» A efectua prima monitorizare a actiunii acordurilor incheiate anterior pentru a identifica
problemele procedurale si blocajele de punere in aplicare a acordurilor.

e A perfectiona mecanismele si procedurile pentru punerea in practicd a acordurilor
bilaterale in domeniul securitati sociale.

» A elabora masuri concrete care sa ajute tarile donatoare sa neutralizeze efectele negative
ale migratiei, cum ar fi deficitul fondurilor de pensii, «<capcana saraciei» si «<boala olandeza».

[ Pana la finele anului 2020

o Comisia Europeand sa finanteze crearea unui sistem de colectare a datelor si de
monitorizare a numarului de migranti de munca din tarile Parteneriatului estic, iar guvernele
statelor membre ale UE sa asigure functionarea acestui sistem.

[ Pana la finele anului 2021

e A continua procesul de incheiere a acordurilor bilaterale privind securitatea sociala intre
Republica Moldova si térile UE cu care nu sunt inca negociate astfel de acorduri, avand in
vedere extinderea domeniului material al acordurilor existente si semnate ulterior.

¢ Ainitia programe de finantare pentru neutralizarea efectelor negative ale migratiei fortei
de muncain Moldova, ce ar contribui la ocuparea efectiva a fortei de munca si la cresterea
economica.

¢ A oferi asistenta tehnica si financiara autoritatilor publice locale din Republica Moldova
pentru sprijinirea persoanelor in varsta, ramase fara rude ca rezultat al migratiei.

v

Documentul a fost elaborat in baza unui contract incheiat intre Secretariatul Comitetului Director
al Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic si Centrul CASE Belarus pentru Cercetare
Sociald si Economica in parteneriat cu Institutul Muncii al Confederatiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova, Congresul Belarus al Sindicatelor Democratice, Uniunea Lucratorilor din Constructii
si Industria Materialelor de Constructii din Ucraina.

Proiectul este sustinut prin schema de refinantare a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic (CSF
EaP). In cadrul schemei sale de refinantare, Forumului Societatii Civile a Parteneriatul Estic sprijina proiectele
membrilor FSC a PE cu o dimensiune regionald care contribuie la realizarea misiunii si a obiectivelor Forumului.
Donator al sistemului de refinantare este Uniunea Europeana.

Suma totald a cererii pentru concurs in 2018 constiuie 250.000 de euro. Granturile sunt acordate ONG-urilor din
tarile Parteneriatului Estic si din tarile UE.

Principalele domenii de sprijin sunt democratia si drepturile omului, integrarea economica, mediul si energia,
contactele interpersonale, politicile sociale si de munca.



